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Miljgrettet helsevern - stgy

Agenda

* Hva er stgy?
* Hvordan kan st@y pavirke oss?

* Stgy som folkehelseutfordring

* Faglig grunnlag for anbefalinger
* Aktuelt regelverk
* Forebygge stgyproblemer

* Oppsummering
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Ugnsket lyd eller lyd med skadelig virkning

Lydbglger

Lydtrykkniva (desibel, dB)
Frekvens (Herz, Hz)

Milj@st@y (Environmental noise/Community noise)

Transport, industri, bygg- og anleggsvirksomhet, vindturbiner etc.

Stpy er forurensning og omfattes av Forurensningsloven

FHI - 07.04.2022
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/7>
Mennesket oppfatter lydtrykk fra 20 pPascal til 200 Pascal / //,,/ Jetfly
avgang

Upraktisk a bruke atmosfaeretrykket som mal pa

lydstyrken
iu
| stedet benyttes en logaritmisk skala — en desibelskala S O=E@ astebi

Lydstyrken angis som en verdi mellom 0 og 140 desibel
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Lyd og hgrsel

* De fleste lyder er ssammensatt av flere frekvenser
* Mennesket oppfatter lyder fra 20 Hz til 20 000 Hz
* Hagrselen er ikke like fglsom for alle frekvenser

* Maleparametere for st@gy tar hensyn til at vi ikke hgrer like
godt ved alle frekvenser

* A-veiefilter etterligner hgrselens felsomhet for
mellomsterke lyder

* C-veiefilter benyttes nar lyden har stort innhold av lave
frekvenser

lydtrykkniva, dB

Lydniva i dB
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/
120 }—= N =420
100 } — e 2
\ // musikk =N 4
80 : \T-\ 0,2
\ | ©
A K\ f)/_ tale - :
60 . a 002 x
, x
\\ T — — \ ’ Z..
40 \\ '\ /,/ , 0.002 "é‘
20 /‘ﬁT\ - 0.0002
0 nedre horegrense NN&\ / 0.00002
20 100 1000 10000 ¢ Q
frekvens 20 000 Hz

10

C-veiing

T

-10

20 A-veiing

-30

-40

-50

-60

GGGGGGGGGGGGGGGGGGGGGG
mmmmmmmmmmmmmm

Frekvensi Hz



Miljgrettet helsevern - stgy

Hvordan beskrive st@gyeksponeringen?

* St@yniva varierer med tiden

* To hovedindikatorer: //\\

* Tidsmidlet stgyniva (L, 1)

. (Lden' I-night' I-pA,ekv,24h)

* Maksimalt stgyniva (L

Lydtrykkniva (dB)

YAVLIATIN,

* (Lapmax Lsap Lsas) v v\ T

p,max)

» Standardiserte metoder for a male og beregne

stgy fra ulike kilder Tid

* Males/beregnes i henhold til regelverk
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o . Forstyrrelse
Hvordan kan st@gy pavirke oss?

Emosjonell/
Adferds- /fysiologisk
respons

Stress/sgvnmangel

Sykdom/helseplager
Forhgyet blodtrykk, hjerte-karsykdom
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Miljgrettet helsevern - stgy
Hvordan kan st@y pavirke oss?

Steyeksponering (st@yniva, dB)

dlrekte bane indirekte bane
h@rselstap |

Forstyrrelse av kommunikasjon
Sgvnforstyrrelse —
Kognitiv og fglelsesmessig reaksjon St@yplage

Stressindikatorer

Fysiologiske stressreaksjoner (homeostase)

Autonome nervesystem Endokrine system
Sympaticus Hypofysen, binyrene

Tid

Risikofaktorer

Blodtrykk Blodlipider | Blodviskositet
Slagvolum Blodglukose

Manifest sykdom

Hjerte-karsykdom

Iskemisk
(Babisch, 2002, 2014)
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Hvordan kan stgy pavirke oss?
* WHO kom med reviderte anbefalinger for miljgstgy i 2018

* Grundig og systematisk gjiennomgang av kunnskap om stgy og helse
* Inkluderer stgy fra samferdsel, vindturbinstgy og fritidstgy r @) S

weo EUrOpe

* Oppdatering av eksponerings-responssammenhenger e ——
» Stgyplage

> Sgvnforstyrrelser N 0 I S E

GUIDELINES

> Hjerte-karsykdom og metabolske effekter
> Kognitiv svekkelse

> Livskvalitet, psykisk helse, trivsel/velveere _ ‘
> Hgrselssvekkelse og tinnitus . -'|l||||m||!|||h|||||||lb il ‘Illllllblllllllh"""' ------- -
> Virkninger pa foster og fgdselsutfall
http://www.mdpi.com/journal/ijerph/special issues/WHOQO reviews

* Kvaliteten pa kunnskapen vurdert (GRADE)

for the European Region
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Miljgrettet helsevern - stgy

- WY

¢ Sa m | e beg re p fO renre kke N egatlve f¢ I e I Ser Og Eksponerings-responskurver for andel sterkt plaget presentert i forbindelse
res pO nNser pé St¢y med systematisk gjennomgang i regi av WHO (Guski m.fl., 2017)

100,00

90,00 ——Flystgy

* Kan ses pa som en stressreaksjon som involverer
. . I 141 80,00 —Vegtrafikks
fysiologiske, fglelsesmessige, kognitive og atferds- e

responser L
* Males ved hjelp av standardiserte spgrsmal Ei o
» «Standardkurver» utarbeidet i regi av WHO :
* Sterk stgyplage anses som et helsetap som bgr = =
forebygges (WHO, 2018) R

Lden (dB)

(Guski m.fl., 2017)
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Forstyrrelse av s@gvn
» Akutte/fysiologiske virkninger

* Endring fra dyp til lettere sgvn og oppvakning
* Eksponerings-responssammenheng

° Enkeltstgyhendelser (Lag y,a5)

* Ingen forskjell mellom stgykildene

* Selvrapporterte sgvnforstyrrelser

* Sammenheng mellom stgy pa natt og andel som oppgir a
vaere sterkt spvnforstyrret

* Eksponerings-responskurver utarbeidet i regi av WHO

 Sterk grad av sgvnforstyrrelse som skyldes st@gy anses som
et helsetap som bgr forebygges (WHO, 2018)

* Til dels store forskjeller mellom stgykilder

FHI - 07/04/2022
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(Basner and McGuire, 2018)

Eksponerings-responssammenhenger for transportstgy og andel sterkt
sgvnforstyrret i forbindelse med systematisk gjennomgang i regi av WHO
(Basner og McGuire, 2018)
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Konsekvenser av utilstrekkelig sgvn

* Sgvnighet

* Tretthet/utmattelse

* Humgrendringer

* Redusert yteevne (pkt reaksjonstid, nedsatt konsentrasjon)

Mulige langtidseffekter

* Overvekt

* Diabetes

* Hjerte-karsykdom
* Angst og depresjon

FHI - 07/04/2022
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Mulige langtidsvirkninger
* Stgy er en potensiell stressfaktor

* Helsevirkninger som er undersgkt i sammenheng med miljgstgy

* Forhgyet blodtrykk

* Hjerneslag

* Diabetes

* Overvekt, fedme

* |skemisk hjertesykdom

* Systematisk giennomgang i forbindelse med oppdatering av WHOs
retningslinjene for stgy (2018)

» Statistisk signifikant sammenheng mellom st@y fra vegtrafikk og risiko for
hjerteinfarkt

* Meta-analyse av longitudinelle data
* 8 % gkt risiko per 10 dB gkning i stgyniva (L,.,)
* Teoretisk terskel L,.. 53 dB

den
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Virkninger pa kognisjon

* Mest studert hos skolebarn

* Barn anses som sarbare for stgy
* |kke velutviklede mestringsstrategier

* |kke ferdigutviklet evne til 2 oppfatte tale i stgy
* Liten kontroll med sine omgivelser
* Periode med sterk kognitiv utvikling

* Sammenheng mellom eksponering for flystgy ved skole og virkninger
pa barns leseferdighet og langtidshukommelse (wHo, 2018)

* Gode akustiske forhold er avgjgrende for laering
* Barn er spesielt sarbare i en laeringssituasjon
* Kritiske perioder for laering, kan ha langtidsvirkninger pa utdanningslgpet




Miljgrettet helsevern - stgy

Kan vi venne oss til stgy?

Habituering

* Prosess der gjentatte stimuli gir avtagende respons pa stimuluset

* Regnes som en av de mest fundamentale formene for tilpasning til omgivelsene

* Habituering har en apenbar funksjon ved at organismen leerer a «se bort fra» lite viktige stimuli

Sensitivisering
* Prosess der gjentatte stimuli gir stadig sterkere respons

Stey og tilvenning

* Anekdotiske “bevis” (“Vakner ikke lenger av godstoget”)
* Tilvenning, mestring eller styrt oppmerksomhet?

* Lite vitenskapelig dokumentasjon pa tilvenning til stgy

» @kt kunnskap om langtidsvirkninger av stgy

* Individuelle forskjeller
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Stgy som folkehelseutfordring

* WHO estimerte for fgrste gang samlet helsetap som
felge av miljgstay i Vest-Europa i 2011

* Beregningene er basert pa vitenskapelig
dokumenterte sammenhenger

DALYs

* Minst 1 million tapte friske levear hvert ar pa grunn
av sty | Vest-Europa

* Spvnforstyrrelser bidrar mest

* Stpy nest st@rste arsak til sykdomsbyrde blant
miljgfaktorene, etter luftforurensning

e ? T

61000 45000
'nh..'.-

Sevnforstyrrelser  Stgyplage Iskemisk Kognitiv Tinnitus
hjertesykdom  svekkelse (barn)

FHI - 07.04.2022
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Environmental noise in Europe — 2020

Minst 1 av 5 utsatt for st@ynivaer over anbefalt niva

Estimerte helsevirkninger av st@gy i Europa per ar:
12 000 for tidlige dgdsfall

48 000 tilfeller av iskemisk hjertesykdom
22 millioner som er sterkt plaget av stgy

6,5 millioner som opplever sterk grad av sgvnforstyrrelser
12 500 skolebarn som far reduserte leseferdigheter

Vegtrafikkstgy er den dominerende kilden

Basert pa strategisk stgykartlegging i henhold til
EUs stgydirektiv (Directive 2002/49/EC)

Helsevirkningene er trolig underestimerte

FHI - 07.04.2022
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Stgy som folkehelseutfordring i Norge

* Ca. 2 millioner nordmenn er utsatt for Utend¢rs Personer utsatt for stgy over 55 dB ved bolig

stgyniva ved sin bolig over anbefalt niva (sss, 2021) 7000000

1999 W 2005 m 2014 m 2019

* Best oversikt over stgy fra samferdsel og industri + oD oM

1200000

* Vegtrafikken er den klart stgrste kilden

800 000

* @kt trafikk og befolkningsvekst i stgyutsatte omrader

* Mangler oversikt over omfang av en rekke stgykilder  **°"

* Bygg og anlegg, vindturbiner, skytebaner, naermiljganlegg 0 --- — —

etC, Veitrafikk Jernbane Luftfart Industri og annen
naering

SSB, 2021
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Faglig grunnlag og anbefalte grenseverdier

@ World Health .
%4 Organization
wemw o ron EUrOpE

Prioritert helseutfallsmal (WHO, 2018) Relevant gkning i risiko for fastsettelse av anbefalt grenseverdi ENVIRONMENTAL

% sveert stpyplaget 10 % absolutt risiko N OIS E
GUIDELINES

% sveert spvnforstyrret 3 % absolutt risiko for the European Region

Iskemisk hjertesykdom 5 % gkning i relativ risiko

Forhgyet blodtrykk 10 % gkning i relativ risiko ""|||“"|"|||H||“|||ﬁ”‘“"‘*ii"l'ﬁ% ‘|||||||"||||||""""" """" -

Permanent hgrselsnedsettelse Ingen risiko som skyldes miljg/fritidsstgy

Lese- og muntlig forstaelse En maneds forsinkelse i lesealder

WHOs retningslinjer for miljgstgy, 2018 Norske anbefalte grenseverdier (T-1442)

Kilde Lyen (dB) Light (dB)  Styrken pa Lyen (dB) Liehe (dB)  Maksimalt stgyniva RETNINGSLINJE FOR BEHANDLING AV STOY | AREALPLANLEGGING
anbefaling P4 natt (r-144212021)

Vegtrafikk 53 45 Sterk 55 70 Lsar

Bane 54 44 Sterk 58 75 Lsar

Fly 45 40 Sterk 52 80 Lsas

Vindturbiner 45 - Betinget 45 S

Fritidsstgy 70 L, peq 24 Betinget
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Regelverk - stgy

Forurensningsloven

* Forurensningsforskriften del 2 kap. 5 om stgy

* Eksisterende bygg
 Juridisk bindende tiltaksgrense (42 dB) for stgyniva inne fra utendgrs kilder
» Strategisk stgykartlegging av utendgrs stgy, handlingsplaner, helsekonsekvensberegninger

Plan- og bygningsloven

* Retningslinje for behandling av stgy i arealplanlegging (T-1442:2021)
* Nye stpyfelsom bebyggelse og ny stgyende virksomhet

» Forskrift om tekniske krav til byggverk (Byggteknisk forskrift)
* NS 8175 Lydforhold i bygninger

Folkehelseloven

* Forskrift for miljgrettet helsevern

* Systematisk folkehelsearbeid («Helse i plan»), men ogsa et sikkerhetsnett
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Retningslinje for behandling av st@y i arealplanlegging (T-1442/2021)

* Gjennom langsiktig arealdisponering og planlegging bidra til a:
* Forebygge helsekonsekvenser av stgy
* Fremme trivsel og bokvalitet

* |vareta og utvikle gode lydmiljger og stille omrader

* Ved planlegging av ny stgyfalsom bebyggelse eller steyende anlegg og virksomhet

* Synliggjgre stgy i arealplaner (stgysoner som virkemiddel)

* Gul sone -Vurderingssone

’ - - lkke egnet for stpyfglsom bebyggelse

* Anbefalte grenseverdier for utenders stgyniva for en rekke kilder
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Retningslinje for behandling av stgy i arealplanlegging T-1442/2021

* Legger vekt pa kvalitetskriterier

- Ti
- Ti

* Stille side, soverom mot stil

* Kun veiledende, ikke rettslig bindende

* Kommunen anbefales a vedta bestemmelser |
kommuneplan og reguleringsplan som

fredsstillende stgyniva innendgrs

gang til egnet uteoppholc

sareal

e side

fastsetter anbefalte stgykrav

* Veileder M-2061

Tabell 2: Anbefalte steygrenser ved planlegging av ny steyende virksomhet og bygging av boliger,
helsebygg, fritidsboliger, skoler og barnehager. Alle grenseverdier gjelder innfallende lydtrykkniva.
Forutsetninger for beregning av grenseverdiene er gitt i veiledning til retningslinjen.

Stoykilde | Steyniva utenfor vindueri | Steynivd | Steyniva utenfor | Steyniva utenfor |Steyniva utenfor
rom med steyfalsomt utenfor |vinduer i rom med| vinduer i rom vinduer i rom
bruksformal og pa stille del | soverom, stayfolsomt med steyfelsomt | med steyfelsomt
av uteoppholdsareal natt kl. | bruksformal og pa | bruksformal og pa| bruksformal og
23 -07 stille del av stille del av pa stille del av
uteoppholdsareal | uteoppholdsareal |uteoppholdsareal
dag og kveld, kl. lerdager son-/helligdag
07 - 23
Veg Lgen = 55 dB Lssr < 70 dB
Bane Lden < 58 dB Lsar < 75 dB
Luftfart Lgen = 52 dB Lsas <80 dB
hgﬂgﬂﬂgﬂ Uten impulslyd: Loen < 55 dB | Lo < 45 dB
v 8| Med impulslyd: Lien < 50 dB | Lurmax < 60 dB
Uten impulslyd: Uten impulslyd: | Uten impulslyd:
Lien = 55 dB og Levening = 50 Lger = 50 dB Lgen = 45 dB
@vrig industri, dB Loigtt = 45 dB Med impulslyd: | Med impulslyd:
Med impulslyd: Lapmax < 60 dB Lger < 45 dB Lgen < 40 dB
Laen 50 dB 0g Levening < 45
dB
Havner og Uten impulslyd: Lsen = 55 dB | Ligne = 45 dB,
terminaler | Med impulslyd: Lgen = 50 dB | Lipmax = 60 dB
. Aktivitet bar Lsar < 60 dB
Motorsport Lien < 45 dB ikke forega
Aktivitet ber LaFmax < 65 dB
Skytebaner Loen = 35 dB ikke foreg3.
Vindturbiner Lden < 45 dB
Naermilje- Larmax = 60 dB

anlegg
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Forebygge stgyproblemer

* Helse i plan — utrede mulige virkninger av stgy tidlig i planprosessen
* ny arealbruk, nybygging, nyetableringer, bruksendringer mm.

* Konkrete stgybestemmelser i kommuneplan og reguleringsplan

- Stgysoner som virkemiddel og helsebaserte anbefalte grenseverdier (T-1442)

* Spesielt viktig i pressomrader med stor befolkningsvekst

* |kke vent til byggesak — vanskelig a sikre tilfredsstillende stgyforhold

utenders

* Medvirkning — god dialog mellom kommune, kildeeiere, utbyggere, og
bergrte

FHI - 07.04.2022
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Utfordringer

* Fortetting

* Utbygging neer kollektivknutepunkter, flere stgykilder, tettere bebyggelse og mer kompliserte forhold
* Hvordan fa til gode bomiljger med tilfredsstillende lydforhold?

* Manglende kunnskap om eksponerings-responssammenhenger

* Best kunnskap for transportkildene (veg, bane, luftfart)
* Mangelfull kunnskap om virkninger lavfrekvent stgy, nabost@y, havn, annen nzaeringsvirksomhet etc.

 Stey fra kilder som opptrer sporadisk med hgye maksimale stgynivaer (helikopter, militeere jagerfly)

* Klagesaker som krever behandling etter folkehelseloven

» Stoy ikke tilstrekkelig tatt hensyn til i planer, ved bruksendringer, godkjenning av nye virksomheter etc.
(serveringssteder, treningsstudio, bygg- og anleggsstay)

* Stgynivaene er innenfor regelverket, men oppleves likevel som plagsomt, store individuelle forskjeller i
felsomhet, forventninger etc.
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Oppsummering

* Stgy er definert som ugnsket lyd og lyd som kan gi helseskade

* Stgy er et gkende folkehelseproblem og svaert mange er utsatt for stgy over
anbefalt niva i Norge

* Stgyplage og sgvnforstyrrelser mest vanlige virkninger av stgy
* Langvarig eksponering for vegtrafikkstgy gker risiko for hjerte-karsykdom

* Stgy kan pavirke barns leering

* Hensynet til helse og trivsel ma tas tidlig i planarbeidet for a forebygge
stoyproblemer - «Helse i plan»

* Legg til grunn anbefalte grenseverdier i det forebyggende folkehelsearbeidet!

FHI - 07.04.2022
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Folkehelseinstituttet — fhi.no

* Folkehelserapporten Stgy, helseplager og hgrselstap — FHI

* Praktiske rad til kommunen om stgy

* Er stgy fra vindmagller helseskadelig?

Helsedirektoratet - helsedirektoratet.no
» Stgyvurdering ved etablering av neermiljganlegg

* Musikkanlegg og helse — Veileder til arrang@drer og kommuner

Miljgdirektoratet

* Stey - Miljgstatus (miljodirektoratet.no)

*  Stey og helse (miljodirektoratet.no)

FHI - 07.04.2022
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-1693 Veileder

Musikkanlegg og helse

Veileder fil arranggrer og kemmuner

Veileder for stpyvurdering ved etablering av n@rmiljganlegg

I1S-0327 Veileder

W8 Helsedirektoratet Y3 Helsedirektoratet

EEEREER
MILJ@STATUS



https://www.fhi.no/nettpub/hin/miljo/stoy/
https://miljostatus.miljodirektoratet.no/tema/forurensning/stoy/
https://miljostatus.miljodirektoratet.no/tema/forurensning/stoy/stoy-og-helse/

Takk for oppmerksomheten!
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